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Del cuadro 9.1, se desprende que las capturas de corvina estarian practicamente
estabilizadas en los ultimos afos, ya que sus volimenes han fluctuado entre 27 y
29 mil toneladas, lo que sumado a las capturas en Argentina (10/15 mil toneladas)
determinan que las mismas se encuentren en los maximos sostenibles para esta
especie, segun se vio precedentemente. A los efectos de medir el impacto del
proyecto, en virtud de lo anterior se considera que puede utilizarse como hipoétesis
de trabajo que, en un escenario de mediano plazo, las futuras capturas de corvina
no presenten un crecimiento significativo.

Por su parte, las capturas de pescadilla y pescadilla de red, aunque mucho mas
fluctuantes, también se pueden considerar estabilizadas en el orden de 10 a 15
mil toneladas afio de ambas especies. En funcién de ello, para la medicion del
impacto del proyecto, se supone que a mediano plazo las capturas anuales se
ubicaran en 13 mil toneladas.

Por otra parte, es importante tener en cuenta que la flota industrial captura el 98%
del total, o sea algo mas de 143 mil toneladas para el afio 2006, mientras que la
captura artesanal se ubica en 2,1 mil toneladas en dicho afio. Mas de la mitad de
la pesca artesanal corresponde a las capturas de corvina y pescadilla, con
volumenes del orden de 1,5 mil toneladas/afio.

La pesca industrial es desarrollada por 130 barcos, segun datos de DINARA, que
registran un tonelaje bruto de 43.184 toneladas, lo cual implica un promedio de
366 toneladas por embarcacion. En promedio, trabajan por barco 12 personas,
empleando mas de 1.500 personas en total en esta actividad. Si se incluyen a las
plantas procesadoras de pescado, la pesca industrial emplea alrededor de 3.000
personas en la actualidad. Alrededor de la mitad de embarcaciones vy
trabajadores corresponden a las actividades vinculadas a la pesca de la corvina y
pescadilla.

Por su parte, la pesca artesanal es desarrollada por 641 pequefias
embarcaciones, con un tonelaje registrado de 1.089 toneladas o sea un promedio
de 2 toneladas por barca. EI empleo es de tres personas por embarcacion,
empleando por tanto un total de mas de 1.900 tripulantes. Por otra parte, se
estima que mas de tres personas por barca desarrollan las tareas de tierra® para
efectuar esta actividad. En sintesis, puede estimarse que la pesca artesanal en su
conjunto ocuparia en forma directa alrededor de 4 mil personas. Ademas, genera
otras fuentes de trabajo, vinculadas al transporte, procesamiento, distribucion y

% Enrollado e instalacién de la carnada en las lineas, y luego de cada jornada de pesca el
empaque del pescado, lavado de las barcas y reparacion de las artes de pesca. También debe
considerarse el “arranche” de la embarcacion, que incluye reunir y transportar a la barca todas las
artes de pesca, herramientas y materiales accesorios, asi como llevar la barca desde la playa al
agua previo a la salida, y a la inversa después de la llegada.

368



""sn ANTEPROYECTO AVANZADO MUELLE MULTIPROPOSITO “C”

: ;
bytsa estudios y proyectos s.a.

venta, etc., que aca no se incluyen. Debe sefalarse, por ultimo, que estos
trabajadores de la pesca con mucha frecuencia se desempefian en otras diversas
actividades zafrales. También en el caso de la pesca artesanal la mitad de los
barcos y empleos pueden asignarse a la pesca de la corvina y pescadilla.

La harina y el aceite de pescado son productos de produccion marginal
exportados en pequefias cantidades para ser empleados en la elaboracion de
raciones animales. La DINARA, perteneciente al Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, es la autoridad nacional competente encargada de regular el
sector pesquero uruguayo.

ﬁ-.r.“":'ﬂ“ﬂ‘_\__—'l,____ -

/

Sud América /l

_JJ
Uruguay
-

San Gregorio de Polanco
nam S
o g
Sar rm'-f

Ras e \
_.yuT.nun A

T \._‘_\_ e

x./ ot
F L X
] he
n Luis )
*CB‘J“ flancas Plrlapolls e '1'
l\;'ﬂ Corr La Paloma
Ror ev.l(le.-o Punta del Este |

Figura 9.32. Pnnupales puertos de desembarque de Uruguay. Fuente: FAO,
2003. En rojo se indican puertos industriales, en azul los artesanales de mayor
relevancia y en verde otros puntos de desembarque artesanal relevantes y
cantidad anual desembarcada (Miles de ton/afo).

9.13.2.1 Pesca Artesanal

Primeramente, es importante definir el concepto de pesca artesanal, que es
aquella actividad llevada a cabo por pescadores que realizan la captura o
recoleccion de peces, moluscos o crustaceos utilizando embarcaciones de menos
de 10 T.R.B (Tonelaje de Registro Bruto) u operando desde tierra.
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Los principales puntos que funcionan como puertos de desembarque de la pesca
artesanal en el area son Pajas Blancas, Santa Catalina, Muelle Publico del Cerro,
Punta Carretas, Puerto Buceo, Playa Malvin, Playa La Mulata y Playa Los
Ingleses (FREPLATA-IPP, 2003). La mayor actividad, principalmente por cantidad
de pescadores, se registra en las localidades de Pajas Blancas y Santa Catalina
en la Costa Oeste.

Las principales especies capturadas son: brotola, corvina, lacha, pescadilla de
red, pejerrey, palometa, anchoa, bagre, lisa, congrio, cazén y burriqueta y los
principales productos procesados (procesamiento a la venta) son pulpa de lacha,
hamburguesa de pulpa de lacha y paté de lacha. Fueron relevados 10 locales de
venta y 7 intermediarios.

A pesar de que el departamento de Montevideo es el penultimo con respecto al
movimiento de la actividad, medido por la cantidad de pescadores vy
embarcaciones; es el departamento con mayor cantidad de pescadores con
puestos de venta (43,75%), debido a la concentracion de poblacion
(consumidores fijos) y a la actividad turistica.

En relacion con las cuestiones sociales, la mayoria de los pescadores no posee
capacitacion pesquera formal, y todos se dedican en forma exclusiva a la
actividad, es decir que se dedican solamente a la actividad pesquera durante todo
el afo, lo que significa que es su forma de sustento. La remuneracion a traves de
un salario es muy poco comun, sélo en el 6,67% de los casos, mientras que la
forma mas generalizada de remuneracion es la de la cuota parte, siendo el arreglo
méas comun 40% el duefio y 60% los tripulantes de la embarcacion.

Con respecto a las artes de pesca utilizados en la actividad, los principales son
palangres, linea madre con muchos anzuelos unidos a ella mediante otras lineas
mas delgadas, redes de enmalle y mediomundo.

A continuacion, se presenta el calendario de pesca en donde se relacionan las
principales especies con los meses del afio, lo que muestra también los meses de
mayor actividad.

Especie E FIMIA|[M|J|J|A |[S|O |[N|D
Broétola X X | X

Corvina X X | X | X
Lacha X| X | X

Pescadilla de red X X [ X[ X [ X | X[|[X|[X | X|[X | X]|X
Pescadilla de calada | X X [ X[ X [ X | X[|X[X | X|X | X]|X

Cuadro 9.4. Calendario de Pesca

En relacion con el destino de la comercializacion, en el area de influencia del
proyecto predomina la venta de pescado directamente al publico ya sea en
locales propios, por reparto a domicilio o por venta al pie de la barca. También
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existe cierto grado de procesamiento en este tipo de venta (fileteado, limpieza,
etc.). Los locales de venta se ubican principalmente sobre la rambla, en Carrasco,
Punta Gorda, Malvin y Punta Carretas y son gestionados en general por los
propios pescadores. En cambio, en el Puerto El Buceo, el pescado es comprado
a mayoristas (Montevideo/Rocha) y los mejillones a Maldonado.

Los principales problemas son la reduccién de volumenes de captura por
disminucién de los recursos pesqueros por manejo insostenible y los bajos
ingresos por la venta de capturas, lo que genera una situacién de fragilidad
socioeconOmica en el sector de pescadores artesanales que viven de la actividad.

9.13.2.2 Pesca Comercial / Industrial

En la zona del Rio de la Plata préxima a Montevideo las pesquerias estan
dirigidas fundamentalmente a la captura de corvina (Micropogonias furnieri), para
lo cual se utilizan redes de enmalle (especialmente en verano desde Pajas
Blancas y La Colorada) y también palangres.

También se capturan pescadilla (Cynoscion striatus) y palometa (Parona signata)
con enmalle, asi como cazones (Mustelus spp.) con enmalle y palangre.
Incidentalmente, también pueden extraerse al enmalle cantidades muy
significativas de lacha (Brevoortia aurea).

Desde el punto de vista ambiental, es importante considerar que, en la actualidad
se ha alcanzado el estado de explotacion maxima en la mayoria de las especies
acuéticas presentes en la Zona Comun de Pesca argentino-uruguaya. Incluso en
muchos casos, se han sobrepasado dichos valores, llegando a la
sobreexplotacion de las poblaciones de peces (fundamentalmente de merluza,
cangrejo rojo, corvina y pescadilla). Por lo tanto, no se espera que se puedan
incrementar las capturas ni las exportaciones con la actual estructura del sector.
La estrategia actual consiste en diversificar las capturas tratando de disminuir la
presion de pesca sobre las especies sobreexplotadas. Por ello, en los ultimos
afos se ha incrementado el nimero de unidades de pesca de bandera uruguaya
que operan en aguas internacionales, especialmente mas alla de las 200 millas
jurisdiccionales y particularmente en el area de CCRVMA (Comision para la
Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos).

La flota pesquera uruguaya opera sobre diferentes poblaciones icticolas
(aproximadamente 41 especies) dependiendo su actividad de los permisos
otorgados por DINARA (Direccion Nacional de Recursos Acuaticos, ex INAPE). La
DINARA es el organismo que clasifica las licencias de pesca que otorga en base
a cuatro categorias segun las especies objetivo; A, B, C y D. En el area de
influencia la que tiene importancia es la categoria B. De todas maneras, se realiza
una sintesis de cada categoria:

- La A corresponde a barcos pesqueros de altura que operan
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fundamentalmente sobre merluza. La flota de esta categoria tuvo una
reduccion significativa de su flota entre 1995 y el 2000 ya que pasoé de 36
barcos a 28.

- la B corresponde a embarcaciones costeras cuya especie objetivo es la
corvina. La flota esta constituida por 35 embarcaciones que operan
mediante la modalidad de arrastre en pareja. A partir de 1993 se fueron
sustituyendo la mayor parte de las embarcaciones antiguas de casco de
madera, por unidades mas modernas. La flota mejoré su capacidad de
refrigeracion para aumentar los dias en mar con el fin de compensar la
baja en el rendimiento pesquero.

- la C corresponde a embarcaciones que operan sobre especies
consideradas como “no tradicionales”, es decir las no comprendidas en las
categorias anteriores. La flota tuvo un notable incremento en los ultimos
afnos, pasando de 18 unidades en 1995 a 45 en el 2001. También se debe
sefalar la notable diversificacién de las especies objetivo y de las artes de
pesca. Se identifican las siguientes especialidades: nasas para cangrejo 2
barcos; rastras para almeja 2 barcos; arrastreros baja apertura vertical y
tangones 18 barcos (pesca de caracol y lenguado); arrastreros especiales
(castarieta y rouget) 5 barcos; nasas para peces (merluza negra y congrio)
3 barcos; palangre pelagico (pez espada y atunes) 11 barcos; palangre de
fondo rayas y fauna acompafiante (8 barcos); palangre de fondo merluza
negra 10 barcos; poteros para calamar 5 barcos; redes y rastras para vieira
2 barcos.

- y la D, fuera completamente del &rea de influencia del proyecto,
corresponde a los barcos de bandera nacional orientados a la pesca de
especies que se encuentran fuera de la jurisdiccion uruguaya.

Algunas pautas de gestion del recurso que se han implementado son el refuerzo
de los mecanismos de control sobre los desembarques y el establecimiento de un
programa de observadores en flota pesquera, lo que permite verificar el
cumplimiento de la normativa pesquera nacional e internacional y recolectar
informacion biolégica pesquera para analizarla conjuntamente con la obtenida por
los barcos de investigacion para administrar racionalmente los recursos sobre
bases cientificas.

También se han aplicado medidas especificas para la proteccion del recurso,
como por ejemplo, el establecimiento de vedas estacionales por zona,
especialmente destinadas a la proteccion de juveniles y desovantes; el
establecimiento de un tamafio minimo de luz de malla en las redes de arrastre
con el fin de reducir la mortalidad por pesca de juveniles de la especie; la fijacion
de una talla minima de desembarque; la determinacion de niveles maximos de
tonelaje, la determinacion de areas de restriccibn operativa por categoria de
embarcaciones y el estimulo del desembarque de especies de la captura
incidental.

A pesar de que el impacto de la pesca deportiva no ha sido estudiado en lo que
respecta a su incidencia sobre el recurso, esta actividad tiene una importancia
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creciente. La pesca de corvina, una parte importante de la cual corresponde a
tamanos juveniles, es lo que predomina en Montevideo. Para la pescadilla el
impacto es mucho menor.

Los estudios de evaluacidon de los peces marinos en el area del Rio de la Plata
medio y exterior han sido muy abundantes, utilizando en todos los casos el
método del area barrida. Los resultados mostraron que la especie mas abundante
en todas las estaciones es la corvina (Micropogonias furnieri), seguida en
importancia por la pescadilla (Cynoscion striatus), aunque ésta se distribuye en
forma méas abundante en la parte exterior del Rio hacia su desembocadura. Por lo
antes expuesto se podria concluir que un conjunto de especies de origen marino
alcanzan concentraciones significativas en las partes media y exterior del Rio, y
permiten alli el desarrollo de la pesca.

Segun DINARA, la productividad pesquera de la corvina en el area del proyecto
tiene una densidad media de 6.909 individuos por milla nautica cuadrada, con una
biomasa de 15.145.540 g, que varia desde un minimo de 2641 individuos
(5.789.313 g de biomasa) a un maximo de 15.553 individuos, con 34.091.124 g de
biomasa, segun los resultados de un numero importante de investigaciones
realizadas por los cruceros de evaluacion costera de la Direccion. El area definida
corresponde a la estratificacion del Rio de la Plata en 4 zonas diferentes. Estos
resultados corresponden a la zona definida como zona lll, segun puede verse
seguidamente.
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Figura 9.33. Mapa de la estratificacion (1, I, lll, IV, V) utilizada para los cruceros de evaluacion
costera por la Direccion Nacional de Recursos Acuaticos.

373



""s ANTEPROYECTO AVANZADO MUELLE MULTIPROPOSITO “C”

bytsa estudios y proyectos s.a.

Densidad media

Epoca Afio - Epoca N° lances Individuos por mi® Biomasa
Invierno 76l 19 8592 18834475
Invierno 83l 15 5288 11591581
Invierno 87l 22 10546 23116043
Otofio 770 24 6242 13682004
Otofio 890 21 13705 30041250
Otofio 910 16 5381 11794188
Primavera 75P 18 2888 6330496
Primavera 81P 19 2641 5789313
Primavera 91P 17 3119 6836212
Primavera 92P 21 6993 15329182
Primavera 93P 20 5012 10986304
Primavera 94p 19 3681 8069322
Primavera 95pP 22 5748 12598827
Verano 76V 20 6911 15147816
Verano 77V 23 15553 34091124
Verano 82v 21 10072 22078350
Verano 83Vv 20 6964 15265746
Verano 88Vv 22 5027 11019491

Promedio 6909,0 15144540,2

Minimo 2641,1 5789313,1

Maximo 15552,5 34091123,8

Productividad pesquera de la corvina. Fuente: DINARA

Cuadro 9.5

La Corvina

La corvina blanca (Micropogonias furnieri) ocupa el segundo lugar en las
capturas de peces en nuestro pais y es el principal recurso obtenido mediante
arrastre costero. La llamada "poblacion Platense" tiene su principal area de
desove y zona de cria dentro del Rio de la Plata.

La corvina blanca es un recurso demersal que se agrupa en grandes cardimenes
cercanos al fondo, en profundidades muy raramente superiores a los 40 m,
especialmente en fondos arenosos o de arena y fango. Se alimenta
fundamentalmente de bentos, aunque en ocasiones también de peces pequefios.
Compite por dicha alimentacion con otros Sciaenidos que ocupan la misma éarea,
tales como pargo blanco, corvina negra, cérvalo, pescadilla (o pescadilla de
calada) y pescadilla de red, aunque estas dos ultimas son mucho mas ictiéfagas.

Durante otofio e invierno, la distribucién de corvina blanca coincide con la de
pescadilla de calada; en tanto durante otofio, invierno y primavera, sus areas de
cria se superponen con las zonas de desove y alimentacién de la pescadilla de
red. A consecuencia de ello, la actividad pesquera de la corvina en el Rio de la
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Plata y su frente oceanico incide en gran medida sobre otras especies, de modo
que debiera ser analizada como una pesqueria multiespecifica.

La distribucion estacional de la especie se encuentra estrechamente vinculada
con su comportamiento reproductivo. Durante la primavera y verano se registran
concentraciones de adultos desovantes en el Rio de la Plata, sobre las costas de
los Departamentos de Montevideo y Canelones. Alli las aguas tienen
profundidades de 5 a 10 m, escasa salinidad y fondos de arena o fango. También
se encuentran concentraciones de desovantes en las desembocaduras de rios o
arroyos. Durante el otofio, pasada la época de desove, se inicia el periodo mas
intenso de alimentacion. Reclutas y adultos se distribuyen en el Rio de la Plata
medio e inferior, especialmente sobre su frente maritimo. Una distribucién similar
se observa durante el invierno.

La dindmica de la especie ha sido analizada a través de diversos trabajos, dentro
de los cuales en esta oportunidad se destacan los de captura maxima sostenible
mediante modelos de produccién excedente. A partir de ellos, se considera que
no deberfan extraerse anualmente mas de 40.000° toneladas de la "poblacién
Platense”, tomando en cuenta las capturas de Uruguay y Argentina. En la
actualidad las mismas se ubican en niveles de ese tenor.

Durante décadas, la especie ha sido capturada fundamentalmente mediante
pesca de arrastre y en menor medida mediante artes de tipo artesanal tales como
enmalle o palangre. La principal pesqueria artesanal de la especie se localiza en
Pajas Blancas, al oeste del Departamento de Montevideo, y tiene lugar entre
octubre y marzo sobre concentraciones de desovantes.

Aspectos econdmicos de la pesca

La pesca en nuestro pais estd predominantemente orientada hacia los mercados
externos ya que, segun DINARA, se exportan casi 100 mil toneladas afio (80% del
total de capturas) por un valor que alcanza casi a los US$ 150 millones anuales,
segun puede verse en el cuadro 9.6. Ello representa el 4,4% de las exportaciones
totales del pais al afio 2005.

® Estos niveles se basan en los calculos realizados en este estudio sobre la Captura Maxima
Sostenible por investigadores uruguayos y argentinos del Grupo de Trabajo de Recursos Costeros
de la CTMFM.
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Precio Medio

ANO Miles de US$ Toneladas US$/ton
1998 103.114 71.477 1.443
1999 112.354 71.097 1.580
2000 120.279 83.686 1.437
2001 112.228 79.216 1.416
2002 124.429 90.172 1.380
2003 117.086 0.948 1.287
2004 140.368 99.152 1.416
2005 148.289 94.837 1.564

Cuadro 9.6. Exportaciones pesqueras por afio. Fuente: MGAP-DINARA

Se ha producido una ligera disminucién de los volimenes exportados en el afio
2005, contrarrestada por mayores precios, que obedece basicamente a mejoras
en los valores de productos con mayor valor agregado - proceso y en el rubro
moluscos enteros congelados.

En lo que se refiere a la exportacién de las principales especies, se destaca una
leve reduccion de los volimenes comercializados de merluza, corvina y
pescadilla, aunque con una mejora en sus precios de exportacion, por la
influencia del mayor acceso a los mercados europeos fundamentalmente por la
merluza, en detrimento de los destinos asiaticos.

Miles de Precio Medio
ANO Uss$ Toneladas US$/ton
Merluza 68.311 29.567 2.310
Corvina 25.915 28.752 901
Pescadilla 3.442 4114 837
Resto 50.621 32.314 1.566
TOTAL 148.289 94.837 1.564

Cuadro 9.7. Exportaciones pesqueras de principales especies — Afio 2005.

Fuente: MGAP-DINARA

En lo que se refiere al ailo 2006, en base a datos de DINARA y URUNET, los
precios se han mantenido en promedio, con aumentos sélo en pescado congelado
y filetes. Sin embargo, los volimenes de exportacion en ese afio se
incrementarian alrededor de 10-15% respecto al afio 2005, que se constituiria en
el mas alto volumen exportado de la dltima década. De todas maneras, no se
observaria una gran variacion en las exportaciones de las especies afectadas por
el proyecto, corvina y pescadilla.
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En relacion al mercado interno, se estima que se ubicaria en el orden de las 20
mil toneladas afo, o sea algo mas de 6 kg per capita anuales, alrededor del 20%
del total de capturas anuales. De este consumo, mas del 90% corresponde a
pescado fileteado, donde prima la merluza, y el resto a pescado entero, donde la
principal especie comercializada es la corvina.

Los bajos consumos per capita de la poblacion, en su comparacion internacional,
responden basicamente a la preferencia en Uruguay por las carnes rojas. Ello
influye sobre los precios, que deben ser competitivos de aquéllas, por lo que en la
actualidad se ubican alrededor de US$ 1.100 la tonelada al consumidor final, los
que se relacionan con precios del orden de US$ 850 la tonelada a nivel de
acopiador y de US$ 600 la tonelada en el buque.
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